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Urmare adresei dvs. nr. A_LPF_264/2024 prin care ne-ati solicitat opinia cu privire la
adresa nr. 2-DCAJ-2024/2024 a Uniunii Nationale a Barourilor din Roméania (UNBR)
referitoare la obligatia avocatilor de a emite facturi i de a colecta TVA pentru

*onorariile incasate pentru activitatea profesionala de asistentd judiciard
gratuitd/ajutor public judiciar/extrajudiciar, si, respectiv, de a utiliza sistemul
national privind factura electronica Ro e-Factura, in primul rénd dorim s& semnalam
cé directia dvs. nu a formulat o opinie conform prevederilor art. 20 alin. (2) din
Anexa - Procedura de indrumare §i asistenta a contribuabililor/platitorilor, acordate
de cétre Agentia Nationald de Administrare Fiscald, §i de coordonare metodologica a
activitatii de aplicare unitara a legislatiei fiscale si procedural fiscale desfasurate de

u‘sﬁmturﬂe de asistenta contribuabili, precum si in domeniul tehnologiei informatiei,
aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr. 1233/2021.

In ceea ce priveste speta supusa atentiei, mentiondm urméatoarele:

Conform art. 319 alin. (6) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu

" modificarile i completdrile ulterioare, orice persoana impozabild trebuie s emitd o
facturd cétre fiecare beneficiar pentru livrarile de bunuri sau prestarile de servicii
efectuate.

Tn ceea ce priveste calitatea de persoand impozabild a avocatilor, consideram ca nu
mai este necesar sa aducem nicio clarificare intrucat aceasta problematica a mai
fost analizatd anterior, opinia noastrd fiind transmisa directiei dvs. in adresa
783099/06.08.2019, care poate fi consultata la sectiunea Puncte de vedere legislatie
de pe portalul intranet al ANAF,

Totodatd, in aceastd privintd s-a pronuntat si Curtea de Justitie a Uniunii Europene
in cauza C-424/19, cauzd a Romaniei. Astfel, in aceastd cauzd, CJUE a decis ca
articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd trebuie interpretat in
sensul cd o persoand care exercitd profesia de avocat trebuie consideratd o

a

»persoand impozabild”, in sensul acestei dispozitii.

Prin urmare, pentru serviciile prestate si remunerate prin onorarii, cum este cazul in
speta prezentata, avocatii au obligatia s& emita facturi potrivit prevederilor art. 319
din Codul fiscal §i, evident s& colecteze TVA daca au depasit plafonul de scutire




pentru mici intreprinderi prevazut la art. 310 din Codul fiscal (sau nu au depasit
plafonul, dar au optat pentru aplicarea regimului de taxare).

Astfel, in discutie in aceastd spetd rdméne aspectul privitor la identificarea
persoanei catre care trebuie sa emita avocatul factura, respectiv cine are calitatea
de beneficiar, baroul sau Ministerul Justitiei/Ministerul Public {denumite in
continuare organ judiciar).

Din informatiile furnizate de UNBR in adresa transmisa si in cadrul intélnirii din data
de 9 iulie 2024 (la care au participat reprezentanti din cadrul UNBR, Ministerului
Finantelor si Ministerului Justitiei), precum si din legislatia specificid indicata in
solicitare, rezultd urméatoarele:

- Organul judiciar solicita baroului desemnarea unui avocat;

- Organul judiciar stabileste onorariul avocatului, fard ca baroul si aibd
posibilitatea s& intervind/influenteze onorariul. La finalizarea serviciilor,
potrivit art. 81 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea §i exercitarea
profesiei de avocat, republicatd, avocatul intocmeste un referat scris cu
privire la prestatia avocatiald efectivd care este supus confirmarii
organului judiciar. in functie de volumul si complexitatea activititii
desfasurate de avocat, precum si in raport cu durata, tipul si
particularitatile cauzei, organul judiciar poate dispune mentinerea sau
majorarea onorariului stabilit initial;

- Plata onorariului de catre organul judiciar pentru serviciile avocatului se
realizeaza prin intermediul baroului pe baza documentelor centralizatoare
prezentate de barou. Astfel, dupa verificarea si avizarea de catre barouri
a documentelor intocmite de avocati, care atesta efectuarea prestatiilor
avocatiale, barourile solicitd organului judiciar plata onorariilor aferente
serviciilor prestate de avocati.

in adresé se mai mentioneaza si ci barourile retin 2% din valoarea sumelor virate
lunar de institutiile abilitate pentru remunerarea avocatilor in vederea acoperirii
cheltuielilor curente necesare functionarii serviciilor de asistenta judiciara.

Astfel, intelegem c@ acordarea asistentei judiciare obligatorii se face numai ca
urmare a solicitarii motivate din partea instantei, a organului de urmarire penal3,
s.a. adresata barourilor.

Prin urmare, avand in vedere aspectele prezentate, in principal faptul ca organul
judiciar solicita acordarea asistentei judiciare obligatorii, stabileste onorariul pentru
prestatia avocatului si confirma referatul intocmit de avocat cu privire la prestatia
avocatiala efectiva, apreciem cé beneficiarul serviciului prestat de avocat in speta
supusa analizei este organul judiciar.

Astfel, avand in vedere cad avocatii sunt persoane impozabile §i efectueaza prestari
de servicii in sfera TVA in beneficiul institutiilor abilitate (MJ si MP), acestia au
obligatia de a emite catre MJ/MP facturi pentru serviciile prestate, conform art. 319
din Codul fiscal.




in ceea ce priveste obligatia avocatului de a emite factura catre organul judiciar
(MJ/MP), utilizdnd sistemul national privind factura electronicd RO e-Factura,
consideram relevante prevederile art. 5 - 9" din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 12072021 privind administrarea, functionarea §i implementarea sistemului
national privind factura electronica RO e-Factura §i factura electronica in Romania,
precum si pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 78/2000 privind
omologarea, eliberarea cartii de identitate a vehiculului si certificarea autenticitatii
vehiculelor rutiere in vederea introducerii pe piatd, punerii la dispozitie pe piata,
inmatriculdrii sau inregistririi in Romania, precum si supravegherea pietei pentru
acestea, potrivit carora:

wAIL S

Facturarea electronicd in domeniul achizitiilor publice se aplicd in cazul existentei
unei relatii B2G, definitd conform art. 2 alin. (1) lit. m), astfel:

a) in situatia operatorilor economici stabiliti in Romdnia conform art. 266 alin. (2)
din Legea nr. 22712015, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

b) in situatia in care operatorii economici nestabiliti in Roménia conform art. 266
alin. (2) din Legea nr. 227/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, opteazd
* pentru utilizarea sistemului national privind factura electronicd RO e-Factura.

Art. 6

Prevederile prezentului capitol nu se aplicd facturilor electronice emise ca urmare
a executdirii contractelor clasificate potrivit legii sau in cazul in care atribuirea i
executarea contractului de achizitie publicd au necesitat impunereaq, potrivit
dispozitiilor legale, a unor mdsuri speciale de securitate pentru protejarea unor
interese esentiale de securitate ale statului.

Art. 7

(1) Abrogat

(2) Tn situatia in care operatorul economic transmite factura electronicd in sistemul
national privind factura electronicd RO e-Factura, destinatarul facturii electronice
emise in relatia B2G are urmdtoarele obligatii:

a) sd primeascd si sd descarce factura electronicd prin intermediul sistemului
national privind factura electronicd RO e-Factura;

b) sd prelucreze factura electronicd;

¢) sd verifice legalitatea, conformitatea §i regularitatea facturii electronice, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Art. 8

(1) Prelucrarea facturii electronice se poate realiza exclusiv in format electronic
utilizand aplicatiile informatice disponibile la nivelul destinatarilor facturilor
electronice emise in relatia B2G. Prin prelucrarea facturii electronice se intelege
inclusiv parcurgerea fazelor executiei bugetare.

(2) In situatia in care factura nu poate fi prelucratd in format electronic se poate
utiliza un document obtinut prin conversia informatiilor din factura electronicd
care permite citirea si listarea. Aplicatia prin care se realizeazd conversia trebuie
sd asigure integritatea continutului facturii electronice.

(3) Destinatarii facturilor electronice emise in relatia B2G care nu dispun de o
aplicatie de conversie pot utiliza aplicatia informaticd pusd la dispozitie de
Ministerul Finantelor, prin Centrul National pentru Informatii Financiare, la
momentul operationalizdrii sistemului national privind factura electronicd RO e-
Factura.




(4) Factura electronicd sau documentul prevdzut la alin. (2) se utilizeazd in
parcurgerea fazelor executiei bugetare a cheltuielilor previzute de Legea nr.
500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, §i Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si
pentru inregistrarea in contabilitate a operatiunilor la nivelul autoritdtilor
contractante, entitdtilor contractante sau unitdtii de achizitii centralizate cu
atributii in acest sens potrivit legii, dobéndind calitatea de document justificativ.
Art. 9

(1) Procedura de primire si descdrcare a facturii electronice de cdtre destinatarii
facturilor electronice emise in relatia B2G in sistemul national privind factura
electronicd RO e-Factura se aprobd prin ordinul ministrului finangelor*) previzut la
art. 3 alin. (4).

(2) Modalitatea de prelucrare §i gestionare a facturii electronice se stabileste prin
prxetjuﬁ proprii ale autoritdtilor contractante si entitdtilor contractante.

Art. 9

Prevederile art. 5 - 9 se aplicd si pentru livrdrile de bunuri si prestdrile de servicii
care au locul livrdrii/prestdrii in Roménia conform art. 275 gi 278 - 279 din Legea
nr. 227/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, efectuate de operatorii
economici - persoane impozabile stabilite in Roménia conform art. 266 alin. (2) din
Legea nr. 22712015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, indiferent dacd sunt
sau nu inregistrati in scopuri de TVA conform art. 316 din Legea nr, 227/2015, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in relatia cu institutii publice, astfel cum
sunt definite la art. 5 lit. w) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5712019
privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, altele decdt
cele efectuate in relatia B2G, astfel cum este definitd la art. 2 alin. (1) lit. m).”

Avind in vedere prevederile legale invocate mai sus, precizdm cd avocatii au
obligatia transmiterii facturilor cétre Ministerul Public/Ministerul Justitiei exclusiv
prin intermediul sistemului national privind factura electronicd RO e-Factura.

lulian
Director




